
南
市
の
中
長
期
的
な
将
来

像
、都
市
づ
く
り
の
総
合
的

な
方
針
を
示
す
計
画
と
し
て「
香
南

市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
が

策
定
さ
れ
て
い
る
。パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
で
は
、
意
見
が
出
な
か
っ
た
よ

う
だ
が
、広
く
市
民
に
周
知
す
る
た

め
、ま
ず
自
治
会
や
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
で
活
用
し
て
も
ら
う
よ
う
Ｐ
Ｒ

し
て
は
ど
う
か
。
ま
た
、
香
南
市
も

合
併
か
ら
12
年
経
過
し
て
お
り
、旧

町
村
の
枠
を
乗
り
越
え
た
地
域
づ

く
り
に
取
り
組
む
た
め
に
も
更
な

る
周
知
を
お
願
い
し
た
い
。

▼
８
月
に
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
広
報

で
も
お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
。
概
要

版
を
支
所
に
置
く
の
で
閲
覧
し
て

く
だ
さ
い
。
ま
ち
づ
く
り
自
治
会
・

協
議
会
に
も
配
布
し
、皆
さ
ん
に
見

て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
し
ま
す
。

※

現
在
、
各
支
所
で
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
本
編
・
概
要
版
を
閲
覧
で
き
ま
す

阪
北
部
地
震
の
事
故
で
特

に
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
安
全
性
が

気
に
な
り
だ
し
た
。個
人
所
有
の
ブ

ロ
ッ
ク
塀
を
点
検
し
た
い
の
で
、
個

人
向
け
の
補
助
制
度
に
つ
い
て
教

え
て
ほ
し
い
。

▼
避
難
道
に
面
し
た
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の

み
を
対
象
に
、個
人
に
対
し
て
は
20

万
５
千
円
を
上
限
と
し
て
補
助
し

て
い
ま
す
。上
限
額
以
上
は
自
己
負

担
と
な
り
ま
す
。県
の
許
可
が
あ
る

業
者
が
点
検
を
し
た
後
、申
請
を
し

て
も
ら
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
　

民
地
間
の
境
は
対
象
外
で
す
か

ら
、
確
認
を
お
願
い
し
ま
す
。
申
請

前
に
相
談
を
し
て
も
ら
え
れ
ば
、担

当
職
員
が
現
地
を
確
認
に
行
き
ま

す
。詳
し
く
は
防
災
対
策
課
ま
で
。

問 

防
災
対
策
課 

☎
57-

８
５
０
１

災
無
線
に
つ
い
て
、
平
時
は

聞
こ
え
る
が
、
大
雨
や
強
風

の
時
に
は
聞
こ
え
な
い
。
高
齢
者
で

な
く
て
も
防
災
無
線
が
聞
き
取
り

に
く
い
と
い
う
人
が
い
る
。
家
庭
用

防
災
無
線
を
個
人
負
担
と
市
の
補

助
金
で
購
入
で
き
る
よ
う
な
仕
組

み
を
つ
く
っ
て
は
ど
う
か
。

▼
防
災
無
線
を
新
し
く
デ
ジ
タ
ル

方
式
に
変
え
て
か
ら
、「
聞
こ
え
な

い
」、「
聞
き
と
り
に
く
い
」と
の
意
見

と
と
も
に
、「
聞
こ
え
る
音
が
大
き

す
ぎ
る
」
と
い
っ
た
声
も
聞
か
れ
ま

す
。
近
年
、
住
宅
の
防
音
性
も
高
ま

り
、
家
の
中
で
は
聞
き
取
り
に
く

か
っ
た
り
、ス
ピ
ー
カ
ー
付
近
の
家
な

ど
で
は
大
き
く
聞
こ
え
て
し
ま
い
ま

す
。
聞
き
取
り
や
す
く
な
る
よ
う
に

改
善
を
続
け
て
い
き
ま
す
。

　　

ま
た
、防
災
に
関
す
る
情
報
の
伝

達
手
段
と
し
て
は
、
防
災
行
政
無

線
、
香
南
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
に
よ
る

文
字
放
送
、
香
南
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

へ
の
掲
載
、
携
帯
電
話
等
へ
の
登
録

制
メ
ー
ル
配
信
サ
ー
ビ
ス
や
エ
リ
ア

メ
ー
ル
の
配
信
を
行
っ
て
い
ま
す
。そ

の
ほ
か
、
新
聞
や
テ
レ
ビ
な
ど
で
も

ス
ム
ー
ズ
に
情
報
を
お
伝
え
で
き
る

よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

 

個
人
宅
へ
の
個
別
受
信
機
の
設
置

に
つ
い
て
は
、屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー
か
ら

の
放
送
が
聞
こ
え
に
く
い
高
齢
者
や

視
覚
障
害
の
方
、
個
人
的
に
設
置

を
希
望
す
る
方
へ
の
対
応
を
検
討

す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
設
置
に

伴
う
費
用
負
担
や
視
覚
障
害
の
方

に
対
応
で
き
る
機
器
の
選
定
、設
置

工
事
の
実
施
方
法
な
ど
具
体
的
な

検
討
と
併
せ
て
、需
要
を
把
握
し
な

が
ら
ど
の
よ
う
に
す
る
か
を
決
定
し

て
い
き
ま
す
。

み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
網
を
か

け
る
だ
け
に
な
っ
て
お
り
、

猫
や
カ
ラ
ス
の
被
害
を
受
け
て
い

る
。
可
能
で
あ
れ
ば
箱
形
の
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
を
設
置
し
て
も
ら
え
な
い

か
。

▼
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
設
置
は
各
町
内
会

で
設
置
し
て
も
ら
う
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。
市
の
支
援
と
し
て
２
分
の

１（
上
限
１０
万
円
）の
補
助
金
が
あ

り
、
購
入
・
取
り
付
け
で
き
る
業
者

の
紹
介
も
行
っ
て
い
ま
す
の
で
環
境

対
策
課
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
看
板
の

文
字
が
消
え
て
い
る
と
こ
ろ

が
あ
る
の
で
新
し
い
も
の
に
取
り
替

え
て
ほ
し
い
が
、
看
板
を
溶
接
し
て

い
る
場
合
は
ど
う
な
る
か
。 

▼
古
い
物
を
持
っ
て
き
て
も
ら
っ
て
、

新
し
い
物
と
交
換
し
て
い
ま
す
。
取

り
外
せ
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ

ば
、
一
度
現
場
確
認
を
し
ま
す
。
環

境
対
策
課
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

※

こ
の
箇
所
は
、後
日
現
場
を
確
認

し
て
、
溶
接
さ
れ
て
い
る
看
板
を
取

り
替
え
ま
し
た

問 

環
境
対
策
課 

☎
57-

８
５
０
８

庁
舎
建
設
後
、
健
康
対
策

課
が
あ
る
保
健
セ
ン
タ
ー

（
赤
岡
町
）の
利
用
は
ど
う
な
る
か
。

地
域
の
拠
点
と
し
て
持
続
で
き
る

よ
う
に
、
使
い
勝
手
を
良
く
し
て
ほ

し
い
。

▼
利
用
実
績
が
あ
る
い
き
い
き
ク

ラ
ブ
や
地
域
の
育
児
サ
ー
ク
ル
、
社

会
福
祉
協
議
会
の
給
食
づ
く
り
な

ど
は
継
続
し
て
利
用
で
き
る
よ
う

に
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
成
人
関

係
の
健
診
は
引
き
続
き
実
施
し
て

い
き
ま
す
。そ
の
他
の
利
用
意
向
が

あ
れ
ば
、今
後
協
議
し
て
い
く
予
定

で
す
。 

康
パ
ス
ポ
ー
ト
を
持
っ
て
い

る
が
、
特
定
健
診
で
の
案
内

の
み
で
わ
か
り
づ
ら
い
。
健
康
パ
ス

ポ
ー
ト
事
業
に
つ
い
て
知
り
た
い
。 

▼
健
康
パ
ス
ポ
ー
ト
は
高
知
県
全

体
で
取
り
組
ん
で
い
る
も
の
で
、
使

う
ご
と
に
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
ま

す
。
入
手
方
法
は
検
診
、
献
血
、
運

動
施
設
利
用
、コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト

ア
の
減
塩
弁
当
な
ど
で
も
ら
え
る
ヘ

ル
シ
ー
ポ
イ
ン
ト
シ
ー
ル
を
３
枚
集

め
て
、
県
か
健
康
対
策
課
へ
持
っ
て

き
て
い
た
だ
く
と
パ
ス
ポ
ー
ト
と
交

換
で
き
ま
す
。

　　

香
南
市
独
自
の
ポ
イ
ン
ト
も
あ

り
、
家
で
取
り
組
め
る
も
の
も
あ

る
の
で
ぜ
ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。
ポ

イ
ン
ト
は
１０
ポ
イ
ン
ト
集
め
る
と

５００
円
の
ク
ー
ポ
ン
券
と
引
き
替
え

が
で
き
、
観
光
協
会
の
カ
タ
ロ
グ
商

品
と
交
換
で
き
ま
す
の
で
、お
得
に

健
康
づ
く
り
が
で
き
ま
す
。
詳
し
く

は
健
康
対
策
課
ま
で
。

問 

健
康
対
策
課 

☎
５７-

７
５
１
６

区
懇
談
会
は
各
課
か
ら
の

事
業
の
説
明
の
場
と
な
っ
て

い
る
。本
来
「
市
政
懇
談
会
」の
は
ず

な
の
で
、
香
南
市
が
よ
り
よ
い
市
と

な
る
た
め
の
市
の
あ
り
方
、
行
政
の

理
想
の
話
し
合
い
が
で
き
る
場
と
し

て
も
ら
い
た
い
。 

　
▼
各
課
長
が
地
域
の
皆
さ
ん
と
話

を
す
る
場
も
あ
ま
り
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
事
業
の
説
明
と
、
生
活

に
関
す
る
課
題
に
対
す
る
要
望
な

ど
の
や
り
取
り
が
主
と
な
っ
た
会
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

本
来
で
あ
れ
ば
、そ
れ
に
加
え
も
っ

と
市
政
に
関
す
る
話
し
合
い
が
で

き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
が
理
想
で

す
。「
住
ん
で
よ
か
っ
た
」
と
思
え
る

将
来
の
香
南
市
の
た
め
に
、さ
ま
ざ

ま
な
と
こ
ろ
で
話
し
合
え
る
機
会

を
作
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

              

 

■
掲
載
に
あ
た
り
、発
言
の
一
部
を

誌
面
用
に
書
き
直
さ
せ
て
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。

■
掲
載
し
て
い
る
内
容
は
、掲
載
写

真
に
写
っ
て
い
る
市
民
の
方
の
発

言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
ま
で
以
上
に
地
域
に
寄
り
添
っ
て
い
く
た
め
、本
年
度
か
ら「
市
主
催
」

と
自
治
会
・
協
議
会
が
主
体
と
な
っ
て
開
催
す
る「
地
域
主
催
」の
２
つ
の
方
法

で
地
区
懇
談
会
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

５
月
27
日
か
ら
９
月
15
日
に
か
け
て
、希
望
が
あ
っ
た
８
カ
所
の
自
治
会
・

協
議
会
で
地
域
主
催
の
地
区
懇
談
会
を
開
催
し
、計
145
人
の
方
に
参
加
い
た

だ
き
ま
し
た
。そ
の
中
で
、市
全
体
に
関
わ
る
内
容
を
抜
粋
し
て
紹
介
し
ま
す
。

地区懇談会を開催しましたを開催しました地区懇談会を開催しました

市長と語ろう！市長と語ろう！

い
た
だ
い
た

ご
意
見
な
ど
は…

香

大

防

ごご

新

地

健

ま
ち
づ
く
り

ま
ち
づ
く
り

ま
ち
づ
く
り

防　

災

防　

災

防　

災

ご　
み

ご　
み

ご　
み

そ
の
他

そ
の
他

そ
の
他

　
　

地
区
懇
談
会
に
ご
参
加
く
だ

さ
っ
た
皆
さ
ま
、
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。

　　
い
た
だ
い
た
ご
意
見
、ご
要
望

は
、
全
て
担
当
課
と
情
報
共
有

し
て
い
ま
す
。緊
急
度
や
課
題
を

検
討
し
て
、解
決
に
向
け
て
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
　

ま
た
、
ご
意
見
等
を
地
区
別

に
と
り
ま
と
め
た「
地
区
懇
談
会

カ
ル
テ
」
を
作
成
し
、
地
域
支
援

課
、
各
支
所
、
ふ
れ
あ
い
セ
ン

タ
ー
な
ど
に
設
置
し
て
い
ま
す

の
で
、ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

※

地
域
支
援
課
と
野
市
図
書
館

　　
に
は
市
内
全
地
区
分
を
置
い

　　
て
い
ま
す

※

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
閲
覧
で

　　

き
ま
す

■
地
域
支
援
課　

☎
57-

８
５
０
３

清
藤
真
司
市
長

地域主催のの地域主催の地地
今年度

スタート！

11２０１８.１２ 10 ２０１８.１２


