
　

す
べ
て
の
会
場
で
、意
見
交
換
に
先
立
ち
、こ

れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
の
中
心
と
な
る
５
つ
の

重
点
施
策(

住
民
自
治
の
確
立
、地
震
・
津
波
対

策
、産
業
の
振
興
、人
生
支
援
、社
会
基
盤
の
整

備)

や
ま
ち
づ
く
り
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
な
ど
、

市
の
取
り
組
み
を
説
明
し
ま
し
た
。

　

自
治
会
を
立
ち
上
げ
活
動
を
始

め
た
が
、そ
の
障
害
に
な
っ
て
い
る

の
が
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場

が
な
い
こ
と
だ
と
思
う
。最
近
、
空

き
家
が
増
加
し
て
い
る
の
で
、お

年
寄
り
や
子
ど
も
が
集
え
る
よ
う

な
公
民
館
と
し
て
空
き
家
を
活
用

で
き
る
方
法
は
な
い
か
。

　

現
在
、公
民
館
を
建
て
る
場
合

は
、500
万
円
ま
で
75
％
、500
万
円
を

超
す
と
60
％
と
い
う
補
助
金
を
出

し
て
い
ま
す
。。ど
う
し
て
も
地
元

の
負
担
も
必
要
に
な
り
ま
す
が
、

古
民
家
な
ど
で
提
供
し
て
い
た
だ

け
る
も
の
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
公

民
館
活
動
と
し
て
補
助
金
が
活
用

で
き
る
よ
う
な
方
法
も
検
討
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

町
内
会
を
脱
退
さ
れ
る
方
が
多

く
、一
度
脱
退
し
て
し
ま
う
と
戻
ら

な
い
。転
入
し
て
き
た
若
い
方
に

勧
誘
を
し
て
も
加
入
し
て
く
れ
に

く
い
。町
内
会
に
入
ら
な
く
て
も

日
常
生
活
で
困
る
こ
と
が
な
い
。

町
内
会
に
入
る
利
点
の
よ
う
な
も

の
は
何
か
あ
る
の
か
。

　

現
在
、地
域
支
援
課
で
、町
内
会

へ
入
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
呼
び
か

け
る
チ
ラ
シ
を
作
っ
て
い
ま
す
。特

に
ゴ
ミ
出
し
や
防
犯
灯
の
電
気
代

な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ
り

ま
す
の
で
、そ
う
い
っ
た
問
題
を
町

内
会
で
ま
か
な
っ
て
い
る
こ
と
を

皆
さ
ん
に
分
か
っ
て
い
た
だ
き
、ぜ

ひ
と
も
町
内
会
へ
入
っ
て
い
た
だ

く
こ
と
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

■
掲
載
に
あ
た
り
、発
言
の
一
部
を

誌
面
用
に
書
き
直
し
て
い
ま
す

■
参
加
者
の
写
真
は
、掲
載
し
て
い

る
質
問
内
容
と
は
一
致
し
ま
せ
ん

【
問
い
合
わ
せ
先
】　

　

地
域
支
援
課　
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平
成
28
年
度
地
区
懇
談
会

語
ら
え
る
ま
ち
へ
。

　

熊
本
地
震
の
時
、地
震
速
報
が

市
内
全
体
で
流
れ
た
が
、
ど
の
よ

う
な
と
き
に
流
れ
る
の
か
。

    

　　

震
度
４
以
上
の
地
震
が
予
想
さ

れ
る
と
き
、国
か
ら
き
た
情
報
に

よ
り
防
災
無
線
の
機
械
で
自
動
的

に
流
れ
ま
す
。こ
れ
以
下
の
震
度

３
な
ど
で
は
流
れ
ま
せ
ん
。地
震

が
き
て
津
波
が
く
る
よ
う
な
状
態

に
な
れ
ば
繰
り
返
し
放
送
し
ま

す
。

　

防
災
無
線
が
聞
こ
え
に
く
く

な
っ
た
と
い
う
声
を
か
な
り
聞
く

が
、聞
こ
え
や
す
く
な
ら
な
い
か
。

　

デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
り
「
聞
こ
え

に
く
く
な
っ
た
」
と
い
う
声
の
一
方

で
「
う
る
さ
く
な
っ
た
」
と
い
う
声

も
上
が
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
実
施
の
準
備
を
進
め

て
い
ま
す
。

　

香
南
市
に
は
地
震
・
津
波
の
一

時
避
難
場
所
は
あ
る
が
、災
害
後
、

避
難
が
長
期
に
な
る
場
合
の
避
難

所
は
ど
こ
を
考
え
て
い
る
か
。

　

公
民
館
や
学
校
の
体
育
館
等
が

避
難
所
に
な
り
ま
す
。避
難
所
が

津
波
浸
水
区
域
に
あ
る
場
合
は
区

域
外
へ
の
広
域
避
難
を
考
え
て
い

ま
す
。

教
育

高
齢
者

防
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環
境

　

高
齢
に
な
っ
て
運
転
免
許
証
を

返
却
す
る
と
買
い
物
の
と
き
な
ど

不
便
に
な
る
。今
後
便
利
に
買
い

物
が
で
き
て
、安
心
し
て
生
活
で

き
る
よ
う
に
し
て
も
ら
い
た
い
。

お
買
い
物
バ
ス
は
独
居
の
方
が
対

象
に
な
っ
て
い
る
と
思
う
の
で
、高

齢
者
世
帯
も
対
象
に
し
て
ほ
し
い
。

　

 

市
営
バ
ス
の
路
線
等
は
３
年
に

１
回
の
見
直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。

本
年
度
中
に
利
用
者
の
方
へ
の
ア

ン
ケ
ー
ト
な
ど
意
見
を
聞
き
な
が

ら
、
利
用
し
や
す
い
路
線
の
配
置

を
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、市
社
会
福
祉
協
議
会
が

高
齢
者
対
象
の
お
買
い
物
バ
ス
の

運
行
を
し
て
い
る
の
で
活
用
し
て

く
だ
さ
い
。今
後
、ニ
ー
ズ
調
査
を

行
い
、さ
ら
に
皆
さ
ん
が
使
い
や
す

く
な
る
よ
う
に
し
て
い
き
ま
す
。

　

高
齢
者
の
サ
ポ
ー
ト
は
ど
の
よ

う
な
も
の
が
あ
る
の
か
？

    

　

一
例
と
し
て
、
介
護
予
防
事
業

の
中
で
市
内
４
カ
所
で
、お
達
者

高
齢
者
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、日
中
、高
齢
者
を
お
預
か

り
す
る
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

　

事
業
の
中
身
は
運
動
・
食
事
・

学
習
の
時
間
を
も
っ
た
り
、認
知
症

を
予
防
す
る
た
め
の
作
業
を
し
た

り
し
て
い
ま
す
。

　

現
在
１３０
人
ほ
ど
が
登
録
さ
れ
て

い
ま
す
。そ
の
中
で
、買
い
物
も
で

き
る
よ
う
に
教
室
の
方
か
ら
バ
ス

を
出
し
て
い
ま
す
。

　

で
き
る
だ
け
買
い
物
難
民
の
方

が
で
き
な
い
よ
う
に
事
業
の
中
で

充
実
さ
せ
て
い
ま
す
。

　

他
市
に
住
ん
で
い
た
と
き
に
は
、

ゴ
ミ
の
分
別
が
楽
だ
っ
た
。香
南

市
の
分
別
は
大
変
で
、分
別
種
類

が
多
く
、た
ま
る
の
に
時
間
が
か

か
る
の
で
、家
の
中
が
分
別
し
た

ゴ
ミ
袋
だ
ら
け
に
な
っ
て
し
ま

う
。地
区
ご
と
に
瓶
一
つ
で
も
捨
て

ら
れ
る
よ
う
に
廃
棄
ボ
ッ
ク
ス
を

用
意
で
き
な
い
か
。

　

分
別
の
種
類
が
多
く
、
大
変
か

と
思
い
ま
す
が
、ご
み
処
理
量(

燃

や
す
・
埋
め
立
て)

の
減
量
化
と

資
源
ご
み
の
リ
サ
イ
ク
ル
に
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

処
理
量
の
増
加
は
、処
理
費
が

増
加
す
る
わ
け
で
財
政
的
に
も
皆

さ
ん
の
負
担
も
大
き
く
な
っ
て
い

く
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、ご
理

解
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

な
お
、持
ち
込
み
方
式
の
粗
大

ご
み
の
中
で
、カ
ラ
ツ
、化
粧
品
ビ

ン
、割
れ
物
等
、回
収
要
望
の
多
い

も
の
に
つ
い
て
は
、
同
意
を
得
ら

れ
た
地
区
に
お
い
て
、
ご
み
集
積

所
で
の
回
収
を
試
行
的
に
実
施
し

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

香
南
市
は
県
内
で
も
不
登
校
が

多
い
と
聞
く
。こ
の
こ
と
を
教
育

委
員
会
と
学
校
は
ど
の
よ
う
に
と

ら
え
て
い
る
の
か
。

　

学
校
と
し
て
は
、不
登
校
の
要

因
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
た
め
、

個
々
の
お
子
さ
ん
の
状
況
に
寄
り

添
い
な
が
ら
登
校
が
で
き
る
よ
う

に
支
援
す
る
と
い
う
こ
と
に
努
め

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、原
因
と
な
る
こ
と
を
改

善
し
て
い
ま
す
が
、気
持
ち
よ
く

登
校
で
き
る
よ
う
に
、家
庭
と
の

繋
が
り
を
絶
や
さ
な
い
た
め
に
も

担
任
が
家
庭
訪
問
を
し
た
り
、学

校
に
配
置
さ
れ
て
い
る
ス
ク
ー
ル

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
相
談
活
用
や
ス

ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の

力
を
借
り
た
り
、さ
ま
ざ
ま
な
人

の
力
を
借
り
な
が
ら
チ
ー
ム
と
し

て
家
庭
や
、
保
護
者
、
子
ど
も
へ
の

対
応
支
援
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
。
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４
月
15
日
か
ら
５
月
20
日
に
か

け
て
、市
内
18
カ
所
で
地
区
懇
談

会
を
開
催
し
、の
べ
８７６
人
の
参
加

が
あ
り
ま
し
た
。

　

皆
さ
ん
か
ら
い
た
だ
い
た
市
政

へ
の
た
く
さ
ん
の
ご
意
見
や
ご
要

望
を
抜
粋
し
て
紹
介
し
ま
す
。　

　

自
治
会
は
自
立
し
た
組
織
で
あ

る
と
考
え
る
が
、
そ
の
会
に
市
の

職
員
が
来
る
の
は
な
ぜ
か
。

    

　

地
域
の
活
動
を
支
え
、地
域
の

活
性
化
を
進
め
る
た
め
に
自
治
会

と
市
職
員
が
協
働
で
、ま
ち
づ
く

り
を
推
進
し
て
い
く
考
え
で
す
の

で
、必
要
な
際
は
出
席
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。
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