
　

市
役
所
と
住
民
と
の
距
離
を
近
く
し
、

そ
し
て
双
方
向
性
を
持
た
せ
る
こ
と
が
一

番
大
事
な
事
だ
と
思
い
ま
す
。小
さ
な
単
位（
集

会
所
な
ど
）で
ざ
っ
く
ば
ら
ん
に
話
し
合
え
る
環

境
、関
係
を
作
っ
て
行
け
れ
ば
、ま
ち
の
活
力
に
も

つ
な
が
っ
て
い
く
と
思
う
の
で
、一
番
に
取
り
組
み

た
い
思
い
ま
す
。

　

町
内
会
の
名
簿
に
つ
い
て
は
、２
月
に

世
帯
状
況
調
査
を
行
い
、町
内
会
長
か
ら

提
出
さ
れ
た
名
簿
の
人
数
お
よ
び
世
帯
数
を
把

握
し
て
い
ま
す
。ま
た
、転
入
さ
れ
た
方
に
は
町
内

会
加
入
の
案
内
を
行
い
、町
内
会
長
へ
転
入
者
の

情
報（
承
諾
の
場
合
）を
提
供
し
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、ま
ち
づ
く
り
の
基
本
姿
勢
と
し
て
、で

き
る
だ
け
町
内
会
の
中
で
助
け
合
い
、協
力
し
て

い
こ
う
と
い
う
考
え
で
、ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し

て
い
ま
す
。そ
の
観
点
か
ら
、広
報
誌
が
届
か
な
い

町
内
会
未
加
入
の
方
は
、広
報
誌
を
市
役
所
な
ど

の
公
共
施
設
の
ほ
か
、ス
ー
パ
ー
や
コ
ン
ビ
ニ
な

ど
に
も
置
い
て
い
ま
す
の
で
、利
用
し
て
い
た
だ

き
た
い
で
す
。

　
「
津
波
の
被
害
に
遭
わ
な
い
一
番
の
方
策

＝
津
波
の
来
な
い
所
に
住
む
」と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。高
台（
＝
山
）と
低
地
の
両
方
を
同

時
に
区
画
整
理
す
る
の
が「
ツ
イ
ン
区
画
整
理
事

業
」で
す
。高
知
市
の
潮
見
台
や
望
海
ヶ
丘
な
ど

（
民
間
会
社
が
事
業
主
体
）。例
え
ば
、低
地
か
ら

移
転
し
た
い
建
物
が
50
軒
あ
る
と
す
る
と
、高
台

に
住
宅
地
を
作
り
、地
権
者
の
宅
地
の
他
に
100
軒

分
の
区
画
を
確
保
し
ま
す
。低
地
か
ら
50
軒
移
る

と
、50
軒
余
り
ま
す（
保
留
地
）。こ
れ
を
販
売
し
て

事
業
費
を
捻
出
。た
だ
し「
時
間
が
と
て
も
か
か

る
」「
合
意
形
成
が
必
要
」と
い
っ
た
ハ
ー
ド
ル
を
ク

リ
ア
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

ま
だ
あ
ま
り
聞
か
れ
な
い
事
業
で
あ
り
、震
災

後
の
高
台
移
転
へ
の
支
援
策
は
あ
り
ま
す
が
、震

災
前
の
支
援
策
は
あ
り
ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、県
も

国
へ
政
策
提
言
を
行
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、10
年
く

ら
い
の
事
業
で
す
の
で
、専
門
的
な
知
識
・
人
材
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
準
備
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　

備
蓄
に
関
し
て
は
現
在
、県
立
青
少
年
セ
ン

タ
ー
敷
地
内
に
あ
る
建
物（
食
堂
・
宿
泊
施
設
棟
）

の
建
て
替
え
が
予
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、災

害
物
資
の
備
蓄
な
ど
を
含
め
た
利
活
用
を
考
え

て
い
ま
す
。

　

ご
め
ん
・
な
は
り
線
は
、日
本
で
最
後
の

在
来
線
。橋
脚
は
、昭
和
40
年
代
と
平
成
に

な
っ
て
で
き
た
も
の
と
が
あ
り
ま
す
。駅
舎
と
線

路
の
部
分
で
は
、橋
脚
の
幅
や
大
き
さ
、強
度
も

違
い
ま
す
。古
く
な
っ
て
ヒ
ビ
が
入
っ
て
い
る
箇
所

も
あ
り
、震
度
７
の
地
震
が
来
た
と
き
に
果
た
し

て
耐
え
ら
れ
る
の
か
懸
念
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、今
年
度
か
ら
土
佐
く
ろ
し
お
鉄
道

が
、耐
震
診
断
を
行
っ
て
い
ま
す
。ま
ず
は
高
架
と

道
路
が
交
わ
る
と
こ
ろ
を
、そ
の
後
、交
わ
る
と
こ

ろ
以
外
の
場
所
を
診
断
し
て
い
き
ま
す
。土
佐
く

ろ
し
お
鉄
道
と
県
、沿
線
市
町
村
が
連
携
し
て
耐

震
診
断
、補
強
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

橋
の
耐
震
補
強
は
、順
次
沿
岸
部
か
ら

行
っ
て
い
ま
す
。年
間
に
数
多
く
は
で
き
ま

せ
ん
が
、今
後
も
重
要
な
路
線
か
ら
順
次
行
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

ヘ
リ
ポ
ー
ト
に
つ
い
て
は
、救
急
患
者
や
災
害

時
の
物
資
輸
送
の
た
め
に
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
が
着
地

で
き
る
と
こ
ろ
が
必
要
で
す
。適
当
な
場
所
を
行

政
に
投
げ
か
け
て
い
た
だ
き
、整
備
条
件
と
照
ら

し
合
わ
せ
な
が
ら
、ヘ
リ
ポ
ー
ト
の
建
設
も
考
え

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

東
部
自
動
車
道
は
、避
難
施
設
に
な
り

得
る
と
思
い
ま
す
。国
の
方
針
で
は
、津
波

が
来
る
と
こ
ろ
に
は
、要
望
に
対
し
て
避
難
階
段

の
設
置
が
決
定
し
て
お
り
、現
在
ど
の
よ
う
な
形

に
す
る
の
か
設
計
を
協
議
し
て
い
ま
す
。
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地
震
・
津
波
対
策

　

要
援
護
者
の
対
策
に
は
ソ
フ
ト
面
と

ハ
ー
ド
面
が
あ
り
、ソ
フ
ト
対
策
は
向
こ

う
三
軒
両
隣
、家
族
や
近
所
同
士
の
助
け
合
い
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。ハ
ー
ド
面
と
し
て
は
、避

難
タ
ワ
ー
を
建
設
し
た
時
に
手
動
式
の
ゴ
ン
ド

ラ
で
上
が
れ
る
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、要
援
護
者
対
策
は
、全
国
的
に
具
体

的
な
施
策
が
あ
ま
り
で
き
て
い
ま
せ
ん
。そ
う
考

え
た
と
き
に
、津
波
の
来
る
所
に
住
ま
な
い
施
策

が
一
番
効
果
的
に
な
り
ま
す
。今
後
、福
祉
施
設

等
の
移
転
が
考
え
ら
れ
ま
す
が
、行
政
が
全
部
に

お
金
を
出
す
と
い
う
の
は
困
難
。さ
ら
に
、高
齢

者
や
要
援
護
者
の
住
ん
で
い
る
所
を
先
駆
的
に

高
台
移
転
へ
と
い
う
方
策
も
考
え
ら
れ
ま
す
が
、

そ
う
い
う
意
味
で
ハ
ー
ド
対
策
は
な
か
な
か
難

し
い
で
す
。

　

赤
岡
中
学
校
で
は
避
難
路
の
マ
ッ
プ
づ

く
り
を
、赤
岡
小
学
校
で
は
独
自
で
津
波

避
難
に
つ
い
て
考
え
て
い
ま
す
。ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

で
は
、小
中
学
校
の
先
生
に
も
参
加
し
て
い
た
だ

き
、避
難
タ
ワ
ー
の
位
置
や
避
難
路
を
決
め
て
お

り
ま
す
が
、生
徒
の
意
見
も
反
映
で
き
る
よ
う
に

学
校
と
協
議
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
こ
れ
ま
で
は
、学
校
で
の
避
難
訓
練
が
中

心
で
し
た
が
、学
校
を
離
れ
た
時
に
子
ど
も
た
ち

が
一
人
で
行
動
で
き
る
防
災
教
育
に
取
り
組
む
こ

と
や
、小
学
校
の
高
学
年
、中
学
生
に
は
、自
分
一
人
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●
要
援
護
者
対
策

　

要
援
護
者
に
対
す
る
ハ
ー
ド
の
施
策
が
難

し
い
と
言
っ
た
が
、そ
の
理
由
は
。

●
東
部
自
動
車
道

　

香
我
美
町
徳
王
子
の
八
丁
の
田
ん
ぼ
で
農

作
業
中
、地
震
・
津
波
に
遭
遇
し
た
場
合
、東

部
自
動
車
道
が
一
番
近
い
の
で
、何
カ
所
か
歩

い
て
上
が
れ
る
道
を
作
り
、一
時
避
難
場
所
と

し
て
利
用
で
き
な
い
か
。

●
橋
の
耐
震
・ヘ
リ
ポ
ー
ト

　

震
度
７
の
地
震
が
来
る
と
言
わ
れ
て
い
る

が
、市
の
橋
は
そ
の
地
震
に
耐
え
ら
れ
る
強
度

は
あ
る
か
？
橋
が
落
ち
る
と
山
間
部
は
道
が

寸
断
さ
れ
て
し
ま
う
の
で
、ヘ
リ
ポ
ー
ト
の
整

備
を
お
願
い
し
た
い
。

●
ご
め
ん
・
な
は
り
線

　

市
長
が
示
す
基
本
姿
勢
、南
海
地
震（
津

波
）対
策
の
中
に「
ご
め
ん
・
な
は
り
線
の
高
架

補
強
で
近
隣
住
民
の
安
全
を
確
保
し
ま
す
」

と
あ
る
が
、高
架
補
強
と
は
具
体
的
に
ど
う

い
う
こ
と
か
。

●
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

　

小
中
高
校
生
は
、通
学
中
に
被
災
す
る
こ

と
も
あ
り
得
る
。小
中
高
校
生
を
対
象
と
し

た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
、避
難
タ
ワ
ー

の
建
設
場
所
に
つ
い
て
大
人
と
は
違
っ
た
観

点
で
意
見
を
出
し
て
も
ら
っ
て
は
ど
う
か
。

●
住
民
自
治

　
　

今
ま
で
、住
民
自
治
に
つ
い
て
の
意
識
が
、

香
南
市
に
お
い
て
少
な
い
の
で
は
と
い
う
感

じ
を
持
っ
て
き
た
。住
民
は
、町
内
会
や
連
合

会
と
い
っ
た
所
で
自
治
意
識
を
高
め
て
行
く

必
要
が
あ
り
、行
政
は
住
民
か
ら
出
さ
れ
た

声
を
吸
い
取
っ
て
い
く
意
識
付
け
、方
向
付
け

と
い
っ
た
も
の
が
大
事
。行
政
と
地
域
が
情
報

を
共
有
化
で
き
る
仕
組
み
作
り
を
お
願
い
し

た
い
。

●
広
報
配
布

　　

市
が
考
え
て
い
る
広
報
配
布
な
ど
の
町
内

会
加
入
世
帯
数
と
、地
域
が
お
さ
え
て
い
る

町
内
会
と
数
が
違
う
の
で
は
な
い
か
。以
前

町
内
会
に
加
入
し
て
い
た
が
、今
は
加
入
し
て

い
な
い
。町
内
会
を
脱
退
す
る
と
広
報
も
届

か
な
く
な
っ
た
。税
金
は
払
っ
て
い
る
の
に
、こ

の
よ
う
な
考
え
方
で
い
い
の
か
。

●
高
台
移
転

　
　

現
在
、高
台
移
転
な
ど
の
対
策
を
打
ち
出

さ
れ
て
い
る
が
、野
市
町
佐
古
地
区
は
津
波

が
来
る
危
険
性
は
少
な
い
。救
援
物
資
・
水
・

食
料
・
薬
な
ど
の
安
全
な
保
管
場
所
と
し
て

考
え
て
は
ど
う
か
。そ
し
て
、沿
岸
部
の
方
が

こ
ち
ら
に
移
住
で
き
る
仮
設
住
宅
等
を
考
え

て
ほ
し
い
。高
台
と
沿
岸
部
が
一
体
と
な
っ
た

対
応
を
と
る
べ
き
だ
。
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