
④市長・建設課に要
請する

▲

▲

　
７
月
３
日
、
４
日
の
両
日
、
平
成
16
年

10
月
23
日
に
起
こ
っ
た
新
潟
県
中
越
地

震
の
最
大
の
被
災
地
、
新
潟
県
長
岡
市

（
旧
山
古
志
村
）
で
産
業
建
設
常
任
委
員

会
の
７
人
が
視
察
研
修
を
行
い
ま
し
た
。

　
山
古
志
で
は
避
難
指
示
が
解
除
さ
れ

た
今
な
お
、
土
砂
に
埋
ま
っ
た
家
々
が

あ
る
な
ど
、
現
地
の
惨
状
を
目
の
当
た

り
に
し
、
災
害
復
旧
の
現
状
を
視
察
し

ま
し
た
。

　
議
会
で
は
、
こ
の
報
告
を
受
け
て
、
香

南
市
の
安
心
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
に
生

か
そ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

山古志の現状

来
る
べ
き
、

地
震
の
被
害
を
最
小
限
に

食
い
止
め
る
た
め
に

来
る
べ
き
、

地
震
の
被
害
を
最
小
限
に

食
い
止
め
る
た
め
に

ど
ん
な
ふ
う
に
話
し
合
う
の
？

３

③要望をもとにどんな
道にするか計画をたて
て議会に提出する

②本会議で産業建設常
任委員会におくり審査
する

④市長から出された計
画について、よく話し
合い、道を広げること
を決める

⑤道路を直す工事をする

③本会議で採択完　成

安
全
な
道
が
で
き
る
ま
で

４　
上
妻
さ
ん
と
松
田
く
ん
が
道
を
歩
い
て
い
る
と
、
す
ぐ
そ
ば
を
車
が

び
ゅ
ん
び
ゅ
ん
走
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　
狭
く
、
い
つ
も
危
な
い
道
な
の
で
ふ
た
り
は
そ
れ
ぞ
れ
、
市
役
所
と
議

会
に
道
が
広
く
な
る
よ
う
に
お
願
い（
陳
情
）す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

議会の流れ

本会議

議
案
の
採
決(

役
目
①
）

議
案
の
提
出
・
説
明

本会議

休会中

閉　会

▼議会運営委員会の開催

本会議の開会の10日前に開催し、会期・日程
について話し合います。
▼招集

市長が開会の１週間前に集合を求める連絡
をする。
▼開会

議員が議場に集まり、議長が本会議の開会を
告げます。
▼会期の決定

議員みんなで本会議の日程を決定します。
▼議案提出・説明

市長が行政についての報告（諸般の報告）を
行います。
▼一般質問

議員が行政への要望や主張、納得できないこ
とを１人90分の時間内に質問する。３回まで
再質問ができる。
▼議案・委員会付託

議案などに詳しい調査が必要な場合は、専門
の常任委員会へ任せます。

▼委員会審査

各常任委員会へ任された議案や要望につい
て調査・検討し、委員会として、賛成か反対か
を決めます。

▼委員会報告

再び本会議を開き、各委員会での結果を報告
します。
▼質疑・討論

議員が議案について賛成か反対かの意見を
述べて話し合います。
▼採決

議案について賛成か反対かを決定します。
（出席議員の過半数で決定されます）
▼追加議案

追加議案があればこのときに審査します。
▼閉会

議長が閉会を告げ、閉会とな
ります。採決の結果は議長か
ら市長に伝えられ、市長はこ
れをもとに行政の仕事を進
めていきます。

 市役所に
お願いしよう

①議会（議長あて）へ
要望書を提出

　議会に
お願いしよう

①道路を担当する【建
設課】に要望書を渡す

②建設課が現地を確認・
調査する

道路を広げてください！

定例議会の流れ

本会議

委員会

本会議

市長が議案を提案し、内容
を説明します。

議案について詳しく細か
い点まで話し合います。

議案に賛成か反対かを多
数決で決めます。

※議案…市の仕事・予算・
きまりなどの案です

▲

▲

議
会
の
仕
事

①
議
決

　
議
会
に
与
え
ら
れ
た
権
限
の
中
で
最

も
重
要
な
も
の
で
、
議
決
に
は
特
別
な

場
合
以
外
、
出
席
し
て
い
る
議
員
の
半

数
以
上
の
賛
成
が
必
要
で
す
。

▼
条
例
の
制
定
・
改
正
・
廃
止

▼
予
算
の
決
定

▼
条
例
で
定
め
る
契
約
の
締
結

…
な
ど
の
香
南
市
に
と
っ
て
重
要
な
案

件
は
議
会
の
決
定
が
必
要
で
す
。

②
同
意

　
副
市
長
・
収
入
役
・
教
育
委
員
な
ど
を

市
長
が
任
命
す
る
と
き
は
、
議
会
の
同

意
が
必
要
で
す
。

③
選
挙

　
議
長
や
副
議
長
、
選
挙
管
理
委
員
な

ど
の
選
挙
を
し
ま
す
。

④
請
願
・
陳
情
の
審
議

　
議
会
に
提
出
さ
れ
た
請
願
・
陳
情
を

審
査
し
て
適
当
と
判
断
さ
れ
た
も
の
は

市
政
に
反
映
さ
れ
ま
す
。

⑤
意
見
書
の
提
出
・
決
議

　
香
南
市
の
市
民
が
暮
ら
し
や
す
い
ま

ち
に
な
る
よ
う
に
、
国
や
関
係
行
政
機

関
に
対
し
て
意
見
書
を
提
出
し
ま
す
。

ま
た
、
社
会
問
題
な
ど
に
つ
い
て
議
会

と
し
て
の
意
思
を
表
す
た
め
、
決
議
を

行
い
ま
す
。

⑥
調
査
・
検
査

　
一
般
質
問
や
委
員
会
で
の
報
告
を
通

じ
て
、
市
の
仕
事
が
議
会
の
決
定
に
し

た
が
っ
て
正
し
く
行
わ
れ
て
い
る
か
を

市
民
の
代
表
と
し
て
チ
ェ
ッ
ク
し
ま
す
。

　市民は「こうして欲しい」という希望をや意

見を文章にして議会へ出すことができます。

▲

▲

▲

住
民
の
権
利
①

　
住
民
が
行
政
に
し
て
も
ら
い
た

い
こ
と
を
要
望
し
た
り
、
現
状
を
伝

え
て
訴
え
た
り
す
る
権
利
を
「
請
願

権
」
と
い
ま
す
。

■
請
願

　 

住
民
が
国
や
地
方
自
治
体
に
対

し
て
、「
規
則
の
制
定
・
廃
止
・
改
正
」

や
「
公
務
員
の
免
職
」
な
ど
を
文
書

で
申
し
出
る
こ
と
を
請
願
と
い
い

ま
す
。 

　
請
願
に
は
議
員
の
推
薦
が
必
要

で
、
請
願
を
受
け
た
議
員
は
議
会
な

ど
で
そ
の
要
望
を
後
押
し
し
ま
す
。

■
陳
情
　

　
「
請
願
」
と
異
な
り
、
紹
介
す
る
議

員
は
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。

　
議
員
や
議
会
、
市
役
所
な
ど
に
、

実
情
を
訴
え
て
、
善
処
し
て
く
れ
る

よ
う
要
請
し
ま
す
。

※
議
会
へ
の
請
願
・
陳
情
は
共
に
議

会
事
務
局
へ
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。

建設常任委員会 山古志視察研修

定
例
会
と
臨
時
会

　
市
長
が
定
期
的
に
集
合
を
求
め
る「
定

例
会
」
は
年
４
回
（
３
月
・
６
月
・
９
月
・

12
月
）
開
か
れ
ま
す
。

　
「
臨
時
会
」
は
議
会
を
開
く
必
要
が
生

じ
た
と
き
に
臨
時
的
に
開
か
れ
ま
す
。 

　
ま
た
、
議
員
定
数
（
26
人
）
の
４
分
の

１
以
上
の
議
員
か
ら
開
催
の
請
求
が
あ

っ
た
場
合
な
ど
も
、
臨
時
会
を
開
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

本
会
議
と
委
員
会

　
定
例
会
・
臨
時
会
で
開
か
れ
る
会
議

を
「
本
会
議
」
と
い
い
、
こ
こ
で
市
民
の

生
活
の
に
か
か
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
こ
と

が
決
め
ら
れ
ま
す
。

（
議
員
定
数
の
半
分
以
上
の
出
席
で
成
立
）

　
本
会
議
で
決
定
す
る
前
に
、
何
人
か

に
分
か
れ
詳
し
く
細
か
い
点
ま
で
話
し

合
う
の
が
「
委
員
会
」
で
す
。
い
つ
も
置

か
れ
て
い
る
委
員
会
を
「
常
任
委
員
会
」

と
い
い
、
香
南
市
に
は
３
つ
あ
り
ま
す
。

委
員
会
の
種
類

①
常
任
委
員
会

　
本
会
議
か
ら
送
ら
れ
た
議
案
や
市
民

か
ら
の
要
望
な
ど
を
審
査
・
調
査
し
ま
す
。

　
複
数
の
常
任
委
員
会
に
か
か
わ
る
案

件
は
「
連
合
審
査
会
」
で
審
議
す
る
場
合

も
あ
り
ま
す
。

●
総
務
常
任
委
員
会
　
　
　（
定
数
９
人
）

　
市
の
計
画
や
予
算
・
消
防
防
災
な
ど

●
産
業
建
設
常
任
委
員
会（
定
数
８
人
）

　
建
設
土
木
・
上
下
水
道
な
ど

●
教
育
民
生
常
任
委
員
会（
定
数
９
人
）

　
教
育
・
福
祉
な
ど

②
特
別
委
員
会

　
特
定
の
事
件
に
つ
い
て
審
査
・
調
査

す
る
必
要
が
あ
る
と
き
に
期
間
限
定
で

編
成
さ
れ
る
委
員
会
で
す
。

　
現
在
は
４
つ
の
特
別
委
員
会
が
活
動

し
て
い
ま
す
。

●
自
衛
隊
立
地
対
策
特
別
委
員
会 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　（
定
数
９
人
）

　
陸
上
自
衛
隊
高
知
駐
屯
地
建
設
な
ど

●
産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
対
策
特

別
委
員
会
　
　
　
　
　
　
　
　
　（
定
数
９
人
）

　
夜
須
川
地
区
の
産
業
廃
棄
物
処
理
施

設
な
ど

●
工
業
用
水
対
策
特
別
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　（
定
数
９
人
）

　
工
業
用
水
道
事
業
と
地
下
水
涵
養
対

策
な
ど

●
香
南
市
議
会
だ
よ
り
発
行
調
査
特

別
委
員
会
　
　
　
　
　
　（
定
数
７
人
以
内
）

　
議
会
だ
よ
り
を
発
行
す
る

③
議
会
運
営
委
員
会
　
　（
定
数
８
人
）

　
議
会
を
ス
ム
ー
ズ
に
行
う
た
め
に
、

議
事
の
順
序
や
進
め
方
な
ど
を
協
議
す

る
委
員
会
で
す
。

定
例
会
と
臨
時
会

　
市
長
が
定
期
的
に
集
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を
求
め
る「
定

例
会
」
は
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４
回
（
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月
・
６
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９
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。
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時
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は
議
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開
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必
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と
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以
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開
催
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あ

っ
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な
ど
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臨
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を
開
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け
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な
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。
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会
議
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委
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会

　
定
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会
・
臨
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会
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開
か
れ
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会
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「
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会
議
」
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、
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で
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の

生
活
の
に
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わ
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ざ
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ま
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。
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会
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に
、
何
人
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に
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し
く
細
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点
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で
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が
「
委
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。
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つ
も
置
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委
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会
を
「
常
任
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会
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、
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に
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や
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の
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が
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の
特
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動
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い
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す
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特
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●
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り
発
行
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数
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内
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議
会
だ
よ
り
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③
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会
運
営
委
員
会
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定
数
８
人
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議
会
を
ス
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ー
ズ
に
行
う
た
め
に
、

議
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の
順
序
や
進
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方
な
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を
協
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す

る
委
員
会
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す
。
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