
   

現
在
、策
定
を
進
め
て
い
る
香
南
市
の
将

来
の
あ
り
方
を
示
し
た
、ま
ち
づ
く
り
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
。こ
れ
ま
で
、策
定
委
員

会
で
、将
来
の
土
地
利
用
ゾ
ー
ニ
ン
グ
の

考
え
方
や
新
庁
舎
周
辺
土
地
利
用
計
画

プ
ラ
ン
、沿
岸
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
モ
デ
ル

プ
ラ
ン
な
ど
に
つ
い
て
協
議
し
、素
案
と
な

る
ま
ち
づ
く
り
構
想
の
と
り
ま
と
め
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。 

　

 

26
年
度
は
、パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
や
地

区
懇
談
会
な
ど
で
市
民
の
皆
さ
ん
と
意
見

交
換
を
行
っ
た
う
え
で
策
定
委
員
会
を
開

催
し
、市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
内
容
や
交
通

網
体
系
な
ど
の
基
本
計
画
の
作
成
手
法
か

ら
さ
ら
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン

香
南
市
産
業
振
興
計
画

 

こ
れ
ま
で
の
協
議
を
踏
ま
え
、農
業
・
林

業
・
水
産
業
・
商
工
業
・
観
光
・
住
宅
の
６

分
野
と
、地
域
や
団
体
な
ど
が
主
体
と
な

り
進
め
る
地
域
活
性
化
策
等
に
つ
い
て
協

議
、と
り
ま
と
め
を
し
て
き
ま
し
た
。

　

26
年
度
以
降
、各
分
野
の
関
係
者
や
地

域
、各
種
団
体
と
協
議
を
重
ね
、計
画
の

グ
レ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
給
付
金
は
、こ
の
４
月
か
ら

消
費
税
率
が
８
パ
ー
セ
ン
ト
へ
引
き
上
げ

ら
れ
る
こ
と
に
伴
い
、所
得
の
低
い
方
や
子

育
て
世
帯
へ
の
影
響
を
考
え
、暫
定
的
・
臨

時
的
な
措
置
と
し
て
、支
給
す
る
給
付
金

で
す
。

　
「
臨
時
福
祉
給
付
金
」は
、平
成
26
年
度

の
市
民
税
非
課
税
の
方
に
、一
人
に
つ
き
１

万
円
を
支
給
す
る
も
の
で
、対
象
者
の
う

ち
老
齢
基
礎
年
金
、児
童
扶
養
手
当
等
の

一
定
の
年
金
、手
当
等
の
受
給
者
は
、一
人

に
つ
き
５
千
円
が
加
算
さ
れ
ま
す
。

　
「
子
育
て
世
帯
臨
時
特
例
給
付
金
」は
、

平
成
26
年
１
月
分
の
児
童
手
当
の
対
象

児
童
で
、臨
時
福
祉
給
付
金
の
支
給
を
受

け
な
い
児
童
一
人
に
つ
き
１
万
円
を
支
給

す
る
も
の
で
す
。

　

今
後
、申
請
お
よ
び
支
給
の
詳
細
が
決

ま
り
次
第
、市
民
の
皆
さ
ん
に
広
報
や
個

別
勧
奨
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

臨
時
福
祉
給
付
金
お
よ
び
子
育
て

世
帯
臨
時
特
例
給
付
金
へ
の
対
応

　

本
体
造
成
工
事
は
、３
月
に
全
て
の
工

事
が
完
了
し
ま
し
た
。

　

企
業
の
募
集
状
況
に
つ
き
ま
し
て
は
、

１
月
20
日
付
け
の
高
知
新
聞
及
び
全
国

紙
の
日
刊
工
業
新
聞
に
分
譲
公
募
開
始

の
広
告
を
掲
載
し
ま
し
た
。現
在
の
と
こ

ろ
、３
社
か
ら
申
請
が
あ
り
、県
、市
に
お

い
て
審
査
を
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、い
く
つ
か
の
企
業
か
ら
問
い
合

わ
せ
も
あ
り
、要
望
を
聞
き
な
が
ら
調
整

を
図
り
、で
き
る
だ
け
早
い
分
譲
を
目
指

し
て
い
き
ま
す
。

香
南
工
業
団
地

　

25
年
度
の
成
果
や
課
題
を
踏
ま
え
、引

き
続
き「
保
・
幼
・
小
・
中
連
携
教
育
の
推

進
」を
重
点
施
策
と
し
た
取
り
組
み
を
進

め
ま
す
。

　

特
に
、25
年
度
か
ら
設
置
し
た「
香
南

市
教
育
振
興
基
本
計
画
推
進
協
議
会
」に

お
け
る
施
策
の
進
行
管
理
や
支
援
、評
価

に
よ
り
、就
学
前
・
学
校
教
育
だ
け
で
は
な

く
、社
会
教
育
も
含
め
た
連
携
体
制
を
整

え
る
よ
う
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、保
幼
小
中
、家
庭
、地
域
と
の
連

携
を
強
化
し
た
、市
ぐ
る
み
の
道
徳
教
育

も
更
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

保
・
幼
・
小
・
中
連
携
教
育
の
推
進

気
に
な
る
防
災
の
施
策
と
事
業
は
８
ペ
ー
ジ
へ
！

主
要
な
施
策

平成26年度はこうなるＫＯＮＡＮ

平
成
26
年
度
は

こ
う
な
る
Ｋ
Ｏ
Ｎ
Ａ
Ｎ

－ 特 集 －

施
政
方
針
まちの仕事と予算

　

施
政
方
針
と
は
、市
長
の
市
政
運
営
に

対
す
る
基
本
的
な
考
え
方
や
予
算
案
、お

よ
び
主
要
な
施
策
に
つ
い
て
述
べ
た
も
の

で
、い
わ
ば「
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
」と
も

い
え
る
も
の
で
す
。

　

で
は
、平
成
26
年
度
は
ど
ん
な
ま
ち
づ

く
り
と
な
る
の
で
し
ょ
う
か
？

　

３
月
に
開
催
さ
れ
た
定
例
議
会
で
の

内
容
を
ふ
ま
え
、４
ペ
ー
ジ
か
ら
８
ペ
ー

ジ
に
か
け
て
、お
知
ら
せ
し
ま
す
。

(

誌
面
の
都
合
上
、一
部
抜
粋
し
て
掲
載
し
て
い
ま
す)

抜
粋

清藤市長から
市民の皆さんへ

　

平
成
26
年
度
は
、こ
れ
ま
で

以
上
に
地
域
の
皆
さ
ん
と
共
に

よ
り
良
い
香
南
市
を
作
っ
て
い

け
る
よ
う
、窓
口
と
な
る
地
域

支
援
課
の
創
設
な
ど
組
織
改
革

も
行
い
ま
し
た
。

　

こ
の
４
月
か
ら
開
催
す
る
地

区
懇
談
会(

日
程
は
24
ペ
ー
ジ
へ

掲
載)

で
の
意
見
交
換
は
も
ち
ろ

ん
、日
々
の
生
活
の
中
で
皆
さ

ん
が
感
じ
て
考
え
ら
れ
た
、

「
も
っ
と
香
南
市
を
よ
く
す
る
ア

イ
デ
ア
」を
ぜ
ひ
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

　

共
に
話
し
合
い
、香
南
市
を

私
た
ち
の
手
で
、「
住
ん
で
み
た

い
」と
思
え
る
よ
う
、よ
り
良
い

ま
ち
に
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
！

香
南
市
長　

清
藤 

真
司

連
絡
先
：
総
務
課
秘
書
広
報
係　

　
　
　
　

☎
57-

８
５
０
０

　

各
支
所
と
一
体
と
な
っ
て
住
民
自
治
な
ど
に

取
り
組
む「
地
域
支
援
課
」を
設
置
し
、ま
ち
づ

く
り
協
議
会
や
自
治
会
の
設
立
と
活
動
支
援

を
さ
ら
に
積
極
的
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、住
民
の
皆
さ
ん
か
ら
の
ア
イ
デ
ア
や
、

様
々
な
ま
ち
づ
く
り
施
策
の
事
業
化
、サ
ポ
ー

ト
を
今
ま
で
以
上
に
行
い
ま
す
。 

　

避
難
タ
ワ
ー
の
建
設
や
吉
川
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
、防
災
行
政
無
線
の
整
備
な
ど
を
継

続
し
て
行
い
ま
す
。ま
た
、保
・
幼
・
小
・
中
学
校

へ
の
災
害
時
備
蓄
品
整
備
や
地
震
速
報
装
置
整

備
、耐
震
化
な
ど
を
行
う
な
ど
、な
に
よ
り
も

大
切
な
命
を
守
る
の
た
め
、今
で
き
る
最
大
級

の
予
算
を
投
入
し
事
業
を
進
め
ま
す
。

　

高
規
格
道
路
関
連
周
辺
整
備
や
赤
岡
消
防

屯
所
、消
防
救
急
デ
ジ
タ
ル
無
線
の
整
備
な
ど

を
継
続
し
て
行
う
と
と
も
に
、将
来
を
見
据
え

た
生
活
基
盤
の
整
備
計
画
の
立
案
に
努
め
て
い

き
ま
す
。

　

福
祉
の
充
実
で
は
、社
会
福
祉
や
児
童
福
祉
、

ま
た
、人
生
支
援
な
ど
の
充
実
に
継
続
し
て
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、年
々
、増
加
傾
向
に
あ
る
将
来
の
生
活

に
対
す
る
不
安
に
よ
る
相
談
へ
の
就
労
支
援
な

ど
、皆
さ
ん
の
生
活
に
直
結
し
た
福
祉
サ
ー
ビ

ス
を
行
い
ま
す
。

　

農
林
水
産
機
能
の
整
備
や
ヤ
・
シ
ィ
パ
ー
ク

周
辺
地
域
の
活
性
化
、三
宝
山
山
頂
周
辺
の
活

用
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、香
南
市
独
自
の
産
業
振
興
を
図
る

「
香
南
市
産
業
振
興
計
画
」を
煮
詰
め
、地
域
の

活
性
化
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　
「
香
南
市
教
育
振
興
基
本
計
画
」に
基
づ
き
、

保
・
幼
・
小
・
中
学
校
連
携
教
育
の
推
進
な
ど
を

行
い
ま
す
。

　

ま
た
、現
在
新
築
し
て
い
る
統
合
給
食
セ
ン

タ
ー
は
、２
学
期
か
ら
給
食
の
配
給
が
で
き
る

よ
う
継
続
し
て
準
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

『
六
つ
の
柱
』

平
成
26
年
度
の
中
心
と
な
る

１
住
民
自
治
の
確
立

３

４５６

生
活
基
盤
の
整
備

福
祉
の
充
実

産
業
の
振
興

教
育
環
境
の
整
備

２
地
震
・
津
波
対
策

まちのみんなが主役です！

清
藤
市
長
発

ア
イ
デ
ア

 

お
待
ち
し
て

  

い
ま
す
！
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