
特集　今こそ、備えを強化する時

　　　

市
で
は
、平
成
22
年
度
に
主
に
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の

協
力
を
得
て
、市
内
全
地
区
の
災
害
時
要
援
護
者
台
帳（
災

害
時
の
避
難
支
援
が
必
要
な
人
）を
作
成
し
、現
在
、約
２
，

４
０
０
人
の
高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
な
ど
が
登
録
さ
れ

て
い
ま
す
。

　　

今
年
の
６
月
に
開
催
さ
れ
た
自
主
防
災
組
織
代
表
者
会

で
、各
地
区
会
長
に
災
害
時
要
援
護
者
の
名
簿
を
渡
し
、地

域
で
の
支
援
体
制
づ
く
り
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　
　

今
後
は
、災
害
時
要
援
護
者
の
中
で
も
地
域
住
民
の
支

援
が
な
い
と
避
難
で
き
な
い
人
で
緊
急
性
の
高
い
人
か
ら

「
個
別
計
画
」を
作
成
し
、具
体
的
な
支
援
方
法
を
検
討
し

て
い
き
ま
す
の
で
、皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　
　

ま
た
、今
回
、台
帳
登
録
者
の
中
で
も
、70
歳
以
上
の
高

齢
者
だ
け
の
世
帯
や
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
を
対
象
に
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員
が
お
宅
を
訪
問
し
、

「
安
心
連
絡
カ
ー
ド
」を
配
布
し
ま
し
た
。　

こ
の
カ
ー
ド
に
は
、緊
急
時
に
迅
速
な
対
応

を
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
が
記
載
さ
れ

て
お
り
、い
ざ
と
い
う
時
の
支
援
に
活
用
で

き
ま
す
。

　　

災
害
に
遭
っ
た
と
き
、自
分
の
意
志
や
力
で
避
難
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
お
年
寄
り
、体
の
不
自
由
な
人
た
ち
を
、ど

う
や
っ
て
守
り
支
え
る
の
か
？

　
　

市
や
関
係
防
災
機
関
は
、災
害
に
備
え
て
普
段
か
ら
十

分
な
対
策
を
講
じ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、そ
れ

だ
け
で
は
限
界
が
あ
り
、い
ざ
と
い
う
時
は
地
域
住
民
の
助

け
合
い
が
被
害
を
抑
え
る
力
と
な
り
ま
す
。

　
　

そ
の
た
め
、市
民
の
皆
さ
ま
の
協
力
を
得
な
が
ら
、次
の

よ
う
な
災
害
時
要
援
護
者
支
援
計
画
を
進
め
て
い
ま
す
。

　　

市
内
の
自
主
防
災
組
織
で
は
、組
織
ご
と
に
地
域
の「
避

難
マ
ニ
ュ
ア
ル
」を
作
成
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。こ
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
は
、二
つ
に
区
分
さ
れ
、一
つ
は
津
波
浸
水
区
域
の

組
織
が
作
成
す
る
、津
波
か
ら
逃
げ
る
た
め
の「
津
波
避
難

マ
ニ
ュ
ア
ル
」、も
う
一
つ
は
浸
水
区
域
外
の
組
織
が
作
成
す

る
、地
震
に
よ
る
被
害
か
ら
身
を
守
る
た
め
の「
地
域
避
難

マ
ニ
ュ
ア
ル
」で
す
。二
つ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
共
に
、要
援
護
者
支

援
体
制
に
つ
い
て
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、今
後
、災
害
時
要

援
護
者
台
帳
を
も
と
に
、支
援
の
方
法
な
ど
に
つ
い
て
協
議

さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。現
在
、各
自
主
防
災
組
織
に

作
成
を
依
頼
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
　

こ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
も
と
に
、地
域
で
の

助
け
合
い
の
仕
組
み
が
構
築
さ
れ
、訓
練

等
で
の
検
証
や
今
後
発
表
さ
れ
る
新
た

な
南
海
地
震
の
想
定
を
参
考
に
、マ
ニ
ュ
ア

ル
を
見
直
し
、地
域
の
実
情
に
即
し
た
も

の
が
作
成
さ
れ
て
い
き
ま
す
。

防災対策課
　　57-8501
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今
こ
そ

、備
え
を
強
化
す
る
時
⑥
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東日本大震災の復興を支援しよう

昨年より　　　　人増

人が参加

　　
９
月
４
日（
日
）午
前
８
時
55
分
、自
主
防
災
組
織
や
自
治

会
を
対
象
に
、南
海
地
震
が
発
生
し
た
と
の
想
定
で
、市
総
合

防
災
訓
練
を
行
い
ま
し
た
。

　　

午
前
９
時
に
は
、サ
イ
レ
ン
や
防
災
無
線
に
よ
り
避
難
指
示

を
発
令
。住
民
ら
は
全
202
カ
所
の
各
避
難
場
所
へ
避
難
し
ま
し

た
。（
避
難
場
所
は
、昨
年
よ
り
10
カ
所
少
な
い
。こ
れ
は
、東
日

本
大
震
災
を
受
け
て
、地
域
の
避
難
場
所
を
よ
り
高
い
避
難
地

に
限
定
し
、自
主
防
災
組
織
単
位
で
見
直
し
た
こ
と
に
よ
る
）

　　
こ
の
日
、訓
練
参
加
者
数
は
、消
防
団
な
ど
を
含
め
５
，９
１

７
人
で
、自
主
防
災
組
織
は
昨
年
の
85
組
織
か
ら
91
組
織（
組

織
率
84
・
3
％
）と
な
っ
て
い
ま
す
。

　　

各
自
主
防
災
組
織
は
、防
災
無
線
の
音
量
や
、避
難
路
の
安

全
性
、避
難
場
所
の
適
正
、避
難
時
間
な
ど
の
チ
ェ
ッ
ク
を
行
う

他
、最
寄
り
の
高
台
に
バ
ラ
バ
ラ
に
逃
げ
て
情
報
を
集
約
報
告

す
る
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
が
み
ら
れ
、本
番
を
意
識
し
た
訓

練
に
取
り
組
ん
で
い
ま
し
た
。

　　
こ
の
日
、夜
須
小
学
校
は
訓
練
に
併
せ
て
参
観
日
に
、

ま
た
、中
学
校
は
登
校
日
に
な
り
ま
し
た
。台
風
12
号
の

影
響
に
よ
り
訓
練
の
変
更
は
あ
り
ま
し
た
が
、児
童
や
保

護
者
、生
徒
、地
域
の
自
主
防
災
組
織
ら
約
400
人
が
学

校
周
辺
の
高
台
へ
避
難
。避
難
訓
練
終
了
後
は
、小
学

校
グ
ラ
ウ
ン
ド
で
消
火
訓
練
や
、体
育
館
で
応
急
手
当

訓
練
な
ど
に
真
剣
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　
　

ま
た
、今
年
災
害
協
定
を
締
結
し
た
２
団
体
、高
知

県
エ
ル
ピ
ー
ガ
ス
協
会
嶺
南
支
部
に
よ
る
ガ
ス
発
電
機

の
実
演
や
、高
知
県
香
長
地
区
電
気
工
事
業
協
同
組

合
に
よ
る
災
害
啓
発
の
ビ
デ
オ
放
映
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

そ
の
他
、四
国
電
力
に
よ
る
高
所
作
業
車
体
験
や
、第

50
普
通
科
連
隊
が
炊
事
車
で
炊
い
た
ご
飯
を
、女
性
防

火
ク
ラ
ブ
と
日
赤
婦
人
会
が
お
に
ぎ
り
に
し
て
、来
場
者

や
児
童
、生
徒
に
配
り
ま
し
た
。

市
で
は
、９
月
４
日（
日
）に
市
内
全
域
を
対
象
に
し
た
香
南
市
総
合
防
災
訓
練
を
実
施
し
ま
し
た
。

参
加
者
は
昨
年
よ
り
も
約
600
人
増
の
５
，９
１
７
人
で
し
た
。

東
日
本
大
震
災
以
降
、南
海
地
震
へ
の
危
機
意
識
は
格
段
に
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

香南市総合防災訓練

　赤岡小学校の東にある「歴史の
丘公園」避難地に地域住民が避難。
　避難地では、名簿に記入。
　避難訓練終了後は、消火器による
消火訓練を実施。
　 赤岡町少年防災クラブの防災訓
練を赤岡小学校グラウンドで実施。
訓練では、財団法人日本防火協会よ
りいただいた活動服を、この日初め
てお披露目しました。避難訓練を終
えた地域住民が見守る中、全クラブ
員の学年別代表30人が、消防団員
の指導のもと、分列行進を行いまし
た。その後、放水訓練を行い、児童全
員が交代で筒先を持ち、歴史の丘公
園に向けて放水しました。

高
ま
る
防
災
意
識

今
年
の
主
会
場
は
夜
須
小
学
校

▲エルピーガスを燃料に発電

　　機を動かして扇風機を作動！

▲自主防災組織での話し合いの様子（夜須町上夜須）

▲女性消防団員による

　　心肺蘇生法の指導

▲自衛隊による東日本大震災

　　での救助活動報告の掲示

▲一目散に学校裏の高台へ▲担架で搬送訓練

▲安心連絡カードを配布

児童をおぶって避難する先生

▲

▲

小学校の体育館へ消防団が放水訓練

１
１

２

２

３

３

４

４

赤岡小学校周辺での訓練

「
災
害
時
要
援
護
者
」と
呼
ば
れ
る
人
た
ち
の

安
全
と
安
心
の
た
め
に…

に
や
さ
し
い
防
災

災
害
時
要
援
護
者
台
帳
作
成

災
害
時
要
援
護
者
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り

自
主
防
災
組
織
に
よ
る
支
援
体
制
づ
く
り

【
問
い
合
わ
せ
】

　　

市
福
祉
事
務
所　　　　

５７
ー
８
５
０
９

　　

防
災
対
策
課　　　　　　

５７
ー
８
５
０
１

１２３

１
２３

人
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